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| denna sammanfattning redovisas de viktigaste resultaten av ett europeiskt
samarbete kring hur man snabbare, dn med oOvervakningssystem av standardtyp, kan
upptdcka och forstd fordndringar pa ett tidigt stadium i frdga om narkotikamissbruk eller nya
droger. Sammanfattningen ger en oversikt av en funktion for tidig information (Early
Information Function — EIF) om nya narkotikaforeteelser (Emerging Drug Phenomena — EDP).
Dokumentet bestdr av tre delar: forst en presentation av projektets bakgrund, mdl och
metoder, ddrefter en sammanfattning av hur en funktion for tidig information om nya
narkotikaforeteelser skulle kunna vara uppbyggd och fungera, och slutligen en redogérelse for
framtidsutsikterna ndr det gdller detta dmne.

| Projektets bakgrund, mal och metoder

I Europa dr narkotikamissbruket en hogprioriterad fraga. For att gora det mojligt
att ta itu med de olika fragestdllningar som har koppling till narkotikamissbruk har
fokus bland annat lagts pd hur man kan utnyttja, utveckla och forbittra
narkotikainformationssystemen (Drug Information Systems — DIS) pé ett sddant sétt att
man far direkt anvdandbar kunskap om narkotika och narkotikamissbruk. Tillkomsten
och utvecklingen av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN), som tillkom 1993, har medfort att de nationella
narkotikainformationssystemen har fatt battre mojligheter att fungera bade enskilt och
tillsammans och dessutom blivit inbdrdes mer kompatibla. Den information som ett
narkotikainformationssystem tillhandahaller méste vara sddan att den okar forstaelsen
for vissa foreteelser med koppling till narkotika och underléttar beslutsfattandet pé
politisk niva, professionell niva och individniva.

I dag anvinds narkotikainformationssystem av olika modeller i olika europeiska
lander. Ménga génger utgar systemen fran standardkéllor, vilket ofta medfor att kunskap
om forandringar pd narkotikaomradet uppkommer langt efter att de har intrdffat. Denna
bristande kénslighet hos systemen inverkar negativt pd mdjligheterna att tidigt upptiacka
forandringar eller nyheter nédr det géller narkotika och/eller narkotikamissbruk.
Dessutom sprids nya droger och nya missbruksmonster fort inom Europa. Att sddana
forandringar méste upptdckas snabbare, dr ndgot som manga ganger konstaterats av
yrkesverksamma inom narkotikaomradet. Till f6ljd av detta borjade projektet Euro-
TREND diskuteras ar 2002.
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Sju europeiska ldnder (Frankrike, Grekland, Nederldnderna, Portugal, Spanien,
Sverige och Tyskland') har deltagit i projektet Euro-TREND, som inleddes i bérjan av
ar 2002. Projektet har finansierats gemensamt av Europeiska unionen och de deltagande
landerna. Tvd EU-organ — ECNN och Europeiska likemedelsmyndigheten inom EU
(EMEA) — har bidragit genom att folja processen.

Syftet med Euro-TREND har varit att faststélla och beskriva en mojlig gemensam
modell for en funktion for tidig information om nya narkotikaforeteelser. Modellen
syftar till att gora de deltagande ldndernas narkotikainformationssystem mer lyhorda
infor sddana nya foreteelser och mer kompatibla med varandra.

Projektet har bestatt av sex arbetsfaser. Inom varje fas, utom den sista, har arbetet
varit indelat 1 tre steg. Forst har ett forslag utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av
koordinationsgruppen (Frankrike) och nagra av samordnarna fran de deltagande
landerna. Sedan har detta forslag diskuterats kritiskt av sakkunniga pd nationell niva.
Slutligen har projektets koordinationsgrupp gjort en sammanstillning dédr hénsyn tagits
till alla de nationella rapporterna. Denna sammanstéillning har darefter diskuterats pa
europeisk niva av alla samordnarna fran de deltagande ldnderna och EU-organen. Under
sista fasen utarbetades en manual fram, framst pd grundval av de olika
sammanstéllningarna. Manualen &4r avsedd att kortfattat beskriva uppbyggnad och
arbetssétt for en funktion for tidig information om nya narkotikaforeteelser inom ett
nationellt eller lokalt/regionalt narkotikainformationssystem.

Il Projektets resultat

En utgédngspunkt har varit att ett narkotikainformationssystem maste fylla ett antal
olika funktioner. En av dessa dr funktionen for tidig information om nya
narkotikaforeteelser. Denna skall snabbt kunna uppticka, bedéma och kategorisera nya
narkotikaforeteelser, sa att relevant information kan tas fram och i tid formedlas till
berdrda malgrupper.

Huvudinriktningar, intresseomraden och indikatorer

For att kunna fungera vil maste en funktion for tidig information forst och framst
vara inriktad pé specifika &mnen. For detta &ndamal utformades en informationsstruktur
med tre nivaer. Tre huvudinriktningar for undersokningsarbetet (missbrukarna, drogerna
och miljéerna). For varje huvudinriktning finns det ett antal intresseomréden vilka skall
gora det ldttare att sammanstidlla de aspekter som anses mest intressanta (for
huvudinriktningen “missbrukarna” dr exempelvis demografiska kéinnetecken,

! Institutionerna i respektive land var French Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (OFDT,
France), Institute for Therapy Research (IFT, Germany), University Mental Health Research Institute
(UMHRI, Greece), Trimbos Institute (Netherlands), Drugs and Drug Addiction Institute (IDT, Portugal),
University of Valladolid/Government Delegation for the National Plan on Drugs (UVA/DGPND, Spain),
National Institute of Public Health (NIPH, Sweden).
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missbruksmonster och hélsokonsekvenser olika intresseomraden). For varje
intresseomrdde véljs indikatorer ut och i funktionen for tidig information samlas
kunskap om dessa in och analyseras.

Verksamhetssteg inom en funktion for tidig information

Den funktion for tidig information som utvecklats dr en dynamisk process som
bestar av fem steg. Stegen &r foljande: insamling av uppgifter, identifiering, bedomning
och spridning samt uppfoljning och feedback (se figuren nedan).

Funktionen for tidig information om nya narkotikaforeteelser:
Oversikt over verksamhetsstegen

Insamling av uppgifter

> D B—
A
Identifiering
A
Beddmning
Spridning
Uppfdljning och feedback D E—
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Insamling av uppgifter

For att uppgiftsinsamlingen skall kunna fungera fullstindigt méaste den samordnas.
Problem maste l6sas med anknytning till tva aspekter: narkotikamissbrukets
svarfangade natur och tillgdngen pé resurser. Uppgiftsinsamling innebér att man samlar
in, beskriver och lagrar en s& stor méngd relevanta uppgifter som mojligt, med storsta
mojliga detaljrikedom. Det rér sig om en process som krdver en rad olika
informationskéllor (exempelvis narkotikamissbrukare, lagtroskelvarden, hilsovarden,
det straffrittsliga systemet, ndjesmiljoer), metoder (exempelvis observationer,
intervjuer, fokusgrupper) och verktyg (exempelvis enkiter, intervjuanvisningar).

Ju fler informationskéllor, metoder och verktyg som anvénds desto ldttare kommer
identifieringssteget att vara. Redan existerande uppgiftsinsamlingsverktyg som har
anknytning till huvudinriktningarna i en funktion for tidig information bor tas med och
anpassas sa langt det gir for att motsvara behoven i1 detta sammanhang. Sérskilda
verktyg for uppgiftsinsamling kan forvéntas att utvecklas da det behdvs. Dessa verktyg
skall vara robusta och flexibla, samt ge réttvisa och tillforlitliga uppgifter.

Identifiering

Milet for ndsta steg 1 processen &r att identifiera en ny narkotikaforeteelse. For
detta krdvs ett antal olika analyser av de tidigare insamlade uppgifterna. Nir dessa
analyser har slutforts, jAmfor man all tillgédnglig information avseende var och en av de
utvalda indikatorerna och forsoker uppticka eventuella betydelsefulla férdndringar samt
1 forekommande fall identifiera en ny narkotikaforeteelse.

Bedémning

Nér en ny narkotikaforeteelse har identifierats skall denna beskrivas sa detaljerat
som mojligt. Den bor genomga en bedomningsprocess av standardtyp dar man utnyttjar
all redan befintlig information om denna nya narkotikaforeteelse. I vissa fall kommer en
ny foreteelse att bedomas vara sérskilt orovickande och dérfor kriava en sérskild
bedomning. Nér det giller att avgéra om en ny foreteelse kan ténkas krdva sdrskild
bedomning bor hdnsyns tas till potentialen for spridning, hélsokonsekvenserna, de
sociala konsekvenserna och de ekonomiska konsekvenserna samt andra aspekter
(exempelvis tillgangen pa resurser och graden av intresse bland de politiskt ansvariga).
En sdrskild bedomning innebdr en mer ingdende analys och eventuellt insamling av
ytterligare uppgifter, sd att en detaljerad beskrivning av den nya narkotikaforeteelsen
kan utarbetas pé kort tid. Alla standardbeddmningar och sirskilda bedomningar kommer
att utmynna i en skriftlig rapport.

Spridning

Niar en ny narkotikaforeteelse har identifierats och beddomts, maste en
spridningsstrategi  utformas. Det  finns stora  mingder information i
beddomningsrapporterna och man maste noga dvervdga hur och 1 vilken utstrickning
denna information skall formedlas till de olika mélgrupperna. Processen innebir att man
slar fast informationsspridningens syften, faststiller maélgrupperna och  viljer
spridningsmetoder. Malgrupperna kan exempelvis vara politiskt ansvariga,
yrkesverksamma inom narkotikaomradet, media eller allminheten. Generellt giller att
lampligt utformad information méiste erbjudas. Spridandet av informationen till
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malgrupperna bor gora det mojligt att pé ett tidigt stadium minska omfattningen av en
potentiellt skadlig foreteelse.

Feedback och uppféljning

Som avslutning pa cykeln enligt ovan och som inledning pé en ny cykel skall den
instans som samordnar funktionen for tidig information ge feedback till alla som
medverkat 1 uppgiftsinsamlingen. En uppfdljningsprocess kommer att genomforas for
alla intressanta &mnen. Detta innebér att man under den nya uppgiftsinsamlingsperioden
maste fortsédtta att samla in uppgifter om alla @mnen fran den féregdende cykeln som
fortfarande dr intressanta.

Manualen

Projektresultaten dr samlade i manualen som dessutom innehaller beskrivningar av
konkreta exempel pa nationella 16sningar pa funktioner for tidig information samt en
ingdende Oversikt over kdllor och metoder for insamling och spridning av uppgifter.
Den nationella situationen i de deltagande ldnderna beskrivs 1 en bilaga.

Il Framtidsutsikter

Genom utvecklingen av en funktion for tidig information inom ett
narkotikainformationssystem kompletteras den traditionella Overvakningen av
indikatorer och trender. En vélfungerande funktion for tidig information kommer att
kunna ge relevanta malgrupper mer aktuell information, s& att dessa kan gora insatser
med syftet att minska skadeverkningarna for missbrukarna och for befolkningen i
allménhet. Framtagandet av informationen blir mindre intressant om informationen inte
kopplas till insatser.

Narkotikainformationssystemen i de linder som deltog i projektet dr inbordes
mycket olika, vilket innebédr att den foreslagna modellen anses vara tillrackligt
anpassningsbar for att kunna hantera de olika nationella forhallandena. Arbetet inom
projektet har visserligen tagit sin utgangspunkt i de deltagande lédndernas tidigare
erfarenheter, men det dr &ndd fraga om en teoretisk modell av en mgjlig funktion for
tidig information for nya narkotikaforeteelser. Texten bor ldsas kritiskt och anpassas
efter nationella forhdllanden och erfarenheter. Syftet dr att hjdlpa dem som redan
medverkar i en funktion for tidig information och dem som éar villiga att genomfora
och/eller utveckla en funktion for tidig information 1 sitt eget land. Vilka
informationskillor som finns kommer att variera fran land till land. Aven de tillgéingliga
resurserna kommer att variera, och ddrigenom ocksd arbetsvolymen. Det enskilda
landets politiska struktur (forbundsstat eller centraliserad stat) kommer ocksa att inverka
pa den slutliga utformningen av dess nationella funktion for tidig information. Utdver
allt detta ar forverkligandet av en sddan funktion inte nagon kortsiktig process och det
maste finnas tillrackligt med tid for att man skall kunna bygga upp en funktion som
klarar sin uppgift vil.
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De forvintade resultaten bor vara tillrdckliga for att motivera investeringen.
Utvecklingen av EU och det allt mer omfattande utbytet av ménniskor och kunskap gor
att samarbete mellan europeiska ldnder &r helt nddvéandigt. En gemensam modell for en
funktion for tidig information kommer att underlitta utbytet av information om nya
narkotikaforeteelser liksom utbytet av metoder for insamling, analys och spridning av
uppgifter. Nya droger som dyker upp, nya missbruksmonster som framtrdder och nya
typer av skadeverkningar kommer att kunna upptickas mycket tidigare dn vad som ar
mojligt med ett Overvakningssystem av standardtyp. Detta kommer att skapa
forutsattningar for insatser pa ett tidigare stadium, varigenom man kan undvika stort
lidande och betydande utgifter inom vérden och réttssystemet.

Nista etapp 1 arbetet blir att ta itu med en rad olika aspekter:

- Anpassning av funktion for tidig information till de rddande férhallandena pa
nationell niva i de deltagande linderna och andra intresserade europeiska
lander.

- Utveckling av processen for informationsutbyte mellan de intresserade
landerna angaende nya narkotikaforeteelser och tekniska aspekter (verktyg
for uppgiftsinsamling, analysmetoder, spridningsmetoder).

- Utveckling av en europeisk funktion for tidig information om nya
narkotikaforeteelser.

- Den presenterade modellen bor forbéttras och finjusteras. Detta kan goras via
utbyte av praktiska erfarenheter men dven via diskussioner kring teoretiska
aspekter.
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